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¿CÓMO SE MODIFICA LA PARTIDA “ASISTENCIA SANITARIA CON MEDIOS AJENOS” 

(CONCIERTOS) CUANDO SE ANALIZA EN DETALLE LOS PRESUPUESTOS DE SALUD 
2022-2026 DEL GOVERN DE LES ILLES BALEARS?  
ADSP Illes Balears 
 
En el presente documento se analizan y comparan la transferencia de crédito por asistencia 
sanitaria con medios ajenos (conciertos) cuando se toman como referencia de datos del Ministerio 
de Sanidad “Estadística del Gasto Sanitario Público (EGSP)” (1) y se comparan con los datos del 
presupuesto del Govern Balear (2), donde además de la partida de conciertos aparecen otras 
partidas de servicios prestados con medios ajenos. 
En realidad, todo corresponde al concepto de conciertos tal como recoge la Ley General de 
Sanidad, a nuestro entender ponerlo en otras partidas persigue dificultar al análisis de la prestación 
de servicios sanitarios públicos con medios no propios.  
Esta impresión queda corroborada por el silencio de la administración cuando hemos pedido   
cuentas de los convenios y conciertos con la sanidad privada (pacientes atendidos, importes 
económicos empleados, duración de estos). Y que se informe del número de pacientes derivados a 
la privada y a la concertada por centro y especialidad, de forma actualizada y periódica (3 4 5 6). En 
concreto se solicita información sobre: 
 

● los convenios y conciertos en cuanto al importe anual de 2024, 2025 y en cuanto a importe 
global de la duración del convenio o concierto, con detalle de las empresas adjudicatarias, 
duración, objetivos, fechas renovación y/o de terminación. En una primera fase se solicita 
datos de los primeros 15 de presupuesto y gasto. 

● la asignación económica prevista en los presupuestos de 2026 de la Conselleria y el Servei 
de Salut para dichos convenios y conciertos de asistencia sanitaria con medios ajenos a la 
sanidad pública. 

● la justificación de las externalizaciones desde el punto asistencial y de eficiencia económica 
y su posterior evaluación de los objetivos (rendición de cuentas asequible y comprensible 
para el ciudadano).  

 
 

 
1 Ministerio de Sanidad. Estadística del Gasto Sanitario Público. EGSP 2024 Serie 2002-2024 (Gasto sanitario público según criterio de devengo: Gasto 
real). https://www.sanidad.gob.es/estadEstudios/estadisticas/inforRecopilaciones/gastoSanitario2005/tablasEstEGSP/egspGastoReal..xls  
2 Govern Balear. Presupuestos Generales de las Islas Baleares en Salud. 2012-2026. NOTA:  Acceso a la versión en catalán, en la versión castellana 
hay erratas (Consulta 07/10/26). https://pressupostsillesbalears.cat/ca/politicas/41/salut#view=functional&year=2026 
3 ADSP-IB. La gestión de la sanidad en Baleares, avanzando paso a paso hacia la privatización. Los retos de la nueva legislatura en Baleares. 
Comunicado 15 de mayo 2023 https://fadsp.es/wp-content/uploads/2023/05/Comunicado-ADSPIB.-Privatizacion-en-Baleares-15_05_2023.pdf  
4 ADSP-IB. Evaluación del Proyecto de Presupuestos de Salud 2024 del Govern de les Illes Balears. Informe 14 de diciembre 2023. https://fadsp.es/wp-
content/uploads/2023/12/Presupuestos-Sanidad-2024-de-las-Illes-Balears.-ADSP-IB.-Evaluacion.-14_12_2023-v4.pdf  
5 Navarro E. La Plataforma per la Sanitat Pública reclama la "transparència" dels convenis de la privada 04/11/2022  
https://www.arabalears.cat/societat/plataforma-sanitat-publica-reclama-transparencia-convenis-privada_1_4537727.html  
6 Vidal S. La Plataforma Ciudadana para la Sanidad Pública pide transparencia en las derivaciones a la privada. Ultima Hora 4/11/22 La Plataforma 
Ciudadana para la Sanidad Pública pide transparencia en las derivaciones a la privada 
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Los resultados son llamativos. Como se muestra más abajo la partida de asistencia con medios 
ajenos casi se multiplica por 2. Pasa según las cifras oficiales del Ministerio de 5,2 % en el último 
año publicado al 9,8% en 2024, usando los datos del Govern Balear. 
 
Fuentes: 
 

1) PORTAL DE PRESUPUESTOS DEL GOVERN BALEAR (7) 
2) EGSP MINISTERIO DE SANIDAD (8) 
3) COMPARACIÓN DE 1) Y 2) 

 

1)-PORTAL DE PRESUPUESTOS DEL GOVERN BALEAR 
 
Los datos de Presupuestos de Salud 2025 se han podido extraer del portal de transparencia del 
Govern Balear. (Se presenta en un formato basado en el código de Civio y Open Data Aragón. Con 
datos publicados de presupuestos de 2012 a 2026). 
 
Hay tres opciones de acceso: 
-Clasificación económica ¿Cómo se gasta? Ver ref.9 
-Clasificación funcional ¿En qué se gasta? Ver ref.10  
-Clasificación institucional ¿Quién lo gasta? Ver ref.11  
 
Resultados: Ver tabla 1 (*) 
 

TABLA 
1 

                  

AÑO CODIGO 25. 
Asistencia 
sanitaria con 
medios ajenos 

CODIGO 
22728. 
Terapias 
respiratorias 

CODIGO 
22727. 
Hemodial
isis H 
Manacor 

CODIGO 
22302 
Transportes 
aéreos 

CODIGO 
22303. 
Transporte 
sanitario 
terrestre 

CODIGO 
22725. 
Servicios de 
Derivación 
Asistencial” 

TOTAL 
CONCIERTO
S (*) 

PRESUPUES
TO GLOBAL 
ANUAL EN 
SALUD 

% DE 
CONCIERTOS 

SOBRE EL 
PRESUPUESTO 

GLOBAL 

2026 177.064.000 € 10.025.000 € 650.000 € 11.000.000 € 0 29.641.186 € 228.380.186 € 2.448.135.790 € 9,3% 

2025 177.064.000 € 10.025.000 € 650.000 € 11.000.000 € 0 29.642.990 € 228.381.990 € 2.472.118.335 € 9,2% 

2024 182.548.970 € 8.134.202 € 745.069 € 8.094.491 € 6.533 € 28.118.602 € 227.647.867 € 2.325.729.486 € 9,8% 

2023 171.986.413 € 8.067.264 € 353.695 € 9.585.586 € 2.402.483 € 27.126.246 € 219.521.687 € 2.235.883.585 € 9,8% 

2022 188.774.581 € 7.760.077 € 353.695 € 10.117.047 € 0 6.336.767 € 213.342.167 € 2.030.789.509 € 10,5% 

2021 170.192.709 € 7.298.205 € 296.786 € 6.423.241 € 0 € 2.756.638 € 186.967.579 € 2.011.384.249 € 9,3% 

2020 166.143.773 € 5.205.122 € 286.276 € 6.513.741 € 0 € 1.265.705 € 179.414.617 € 1.726.453.631 € 10,4% 

 
(*) El total de gastos en conciertos, se obtiene sumando los siguientes ítems: 

 
7 Govern Balear. Presupuestos Generales de las Islas Baleares en Salud. 2012-2026 
https://pressupostsillesbalears.cat/ca/politicas/41/salut#view=functional&year=2026 
8 Ministerio de Sanidad. Estadística del Gasto Sanitario Público. EGSP 2024 Serie 2002-2024 (Gasto sanitario público según criterio de devengo: Gasto 
real). https://www.sanidad.gob.es/estadEstudios/estadisticas/inforRecopilaciones/gastoSanitario2005/tablasEstEGSP/egspGastoReal..xls  
9 Clasificación económica ¿Cómo se gasta? https://pressupostsillesbalears.cat/es/politicas/41/salut#view=economic&year=2025  
10 Clasificación funcional ¿En qué se gasta?  https://pressupostsillesbalears.cat/ca/politicas/41/salut#economic=&view=functional&year=2025  
11 Clasificación institucional ¿Quién lo gasta?  https://pressupostsillesbalears.cat/es/politicas/41/salut#view=institutional&year=2025  
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CÓDIGO 25. Asistencia sanitaria con medios ajenos 
CÓDIGO 22728. Terapias respiratorias 
CÓDIGO 22727. Hemodiálisis H Manacor 
CÓDIGO 22302. Transportes aéreos 
CÓDIGO 22303. Transporte sanitario terrestre 
CÓDIGO 22725. “Servicios de Derivación Asistencial” que se encuentran incluidos en 
“Atención Especializada”, ”Otras asistencias sanitarias”, “Asistencia Sociosanitaria” y 
“Asistencia en Salud Mental”. 
 

Localización de los códigos de la tabla en el portal de presupuestos (*):  
 
CÓDIGO 25. Asistencia sanitaria con medios ajenos 
Cómo se gasta. Clasificación económica 12 > Código 2. Gastos corrientes en bienes y servicios  >  
Código 25. Asistencia sanitaria con medios ajenos 
 
CÓDIGO 22728. Terapias respiratorias 
En que se gasta, Clasificación funcional 13 > Atención especializada en salud > Código 2. Gastos 
corrientes en bienes y servicios > 22. Material, suministros y otros > 227. Trabajos realizados por 
otras empresas y profes. > 22728. Terapias respiratorias 
 
CÓDIGO 22727. Hemodiálisis Hospital de Manacor 
En que se gasta, Clasificación funcional 13 > Atención especializada en salud > Código 2. Gastos 
corrientes en bienes y servicios > 22. Material, suministros y otros > 227. Trabajos realizados por 
otras empresas y profesionales. > 22727. Hemodiálisis 
 
CÓDIGO 22302 Transportes aéreos 
En que se gasta, Clasificación funcional 13 > Atención especializada en salud > Código 2. Gastos 
corrientes en bienes y servicios > 22. Material, suministros y otros > 223. Transportes > 22302. 
Transporte sanitario aéreo 
 
CÓDIGO 22303. Transporte sanitario terrestre 
En que se gasta, Clasificación funcional 13 > Atención especializada en salud > Código 2. Gastos 
corrientes en bienes y servicios > 22. Material, suministros y otros > 223. Transportes > 22303. 
Transporte sanitario terrestre 
 
CÓDIGO 22725. Servicios de Derivación Asistencial (que se incluyen en “Atención Especializada”, 
”Otras asistencias sanitarias”, “Asistencia Sociosanitaria” y “Asistencia en Salud Mental”). 
En que se gasta, Clasificación funcional 13 > Código 2. Gastos corrientes en bienes y servicios > 22. 
Material, suministros y otros > 227. Trabajos realizados por otras empresas y profesionales. > 22725. 
Servicios de derivación asistencial. 

 
12 Clasificación económica ¿Cómo se gasta? https://pressupostsillesbalears.cat/es/politicas/41/salut#view=economic&year=2025 
13 Clasificación funcional ¿En qué se gasta?  https://pressupostsillesbalears.cat/ca/politicas/41/salut#economic=&view=functional&year=2025  
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2)-EGSP MINISTERIO DE SANIDAD (14) 
 
GASTO SANITARIO PÚBLICO 2002-2024 (último año publicado)  
CLASIFICACIÓN ECONÓMICO-PRESUPUESTARIA  
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LAS ILLES BALEARS ver Tabla 2 
 
Tabla 2: 
  
Fuente. EGSP Gasto 
Real Ministerio      

AÑO CONCIERTOS  
Total GASTO 
Consolidado 

% DE CONCIERTOS SOBRE EL 
PRESUPUESTO GLOBAL 

2.024 127.476.403 €  2.428.438.466 € 5,2% 
2.023 109.222.404 € 2.248.198.787 € 4,9% 
2.022 127.373.840 € 2.076.672.557 € 6,1% 
2.021 121.968.977 € 2.005.253.977 € 6,1% 
2.020 163.348.435 € 1.916.718.042 € 8,5% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
14 EGSP 2024 Serie 2002-2024 (Gasto sanitario público según criterio de devengo: Gasto real) Archivo xls.   
https://www.sanidad.gob.es/estadEstudios/estadisticas/inforRecopilaciones/gastoSanitario2005/tablasEstEGSP/egspGastoReal..xls  
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3)-COMPARACIÓN de EGSP MINISTERIO DE SANIDAD (15) y PORTAL DE 
TRANSPARENCIA DEL GOVERN BALEAR (16)  
  
En el capítulo de Asistencia Sanitaria con Medios Ajenos incluyen conciertos y convenios para 
actividades asistenciales contratadas o derivadas a medios privados a nivel de hospitalización, 
asistencia especializada y pruebas diagnósticas. También se cubre con medios ajenos el soporte a 
terapias respiratorias crónicas, hemodiálisis y los servicios de derivación asistencial de Atención 
Especializada, Asistencia Sociosanitaria y Salud Mental, así como servicio de transporte sanitario 
aéreo. Los datos de externalización del portal de presupuestos del Govern Balear (16), alcanzan un 
porcentaje muy superior del gasto en medios privados, complementan el indicador de conciertos del 
Ministerio de Sanidad (15), que infravalora desde 2.021 los datos reales de Baleares. (Ver Gráfica 1) 

 
Gráfica 1 

 
 
Tabla 3 
 % DE CONCIERTOS SOBRE EL PRESUPUESTO GLOBAL 
AÑO EGSP Ministerio de Sanidad Portal Presupuestos Govern Baler 
2.026 No publicado 9,3% 
2.025 No publicado 9,2% 
2.024 5,2% 9,8% 
2.023 4,9% 9,8% 

2.022 6,1% 10,5% 

2.021 6,1% 9,3% 

2.020 8,5% 10,5% 
 

 
15 EGSP 2024 Serie 2002-2024 (Gasto sanitario público según criterio de devengo: Gasto real) Archivo xls.   
https://www.sanidad.gob.es/estadEstudios/estadisticas/inforRecopilaciones/gastoSanitario2005/tablasEstEGSP/egspGastoReal..xls  
16 Govern Balear. Presupuestos Generales de las Islas Baleares en Salud. 2012-2026 
https://pressupostsillesbalears.cat/ca/politicas/41/salut#view=functional&year=2026  
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Cuando se suman al item 25,  los items restantes (Códigos de la tabla 2), se obtiene el total de gasto 
asignado en el presupuesto para conciertos y medios ajenos. (Ver Gráfica 2)  
 
Gráfica 2 

 
 
El crecimiento del gasto sanitarios público en conciertos en Baleares se ha incrementado año tras 
año (ver grafica 2) alcanzando a partir de 2024 en valores anuales muy altos, del orden de 228 
millones de €. 
 
En valores absolutos el crecimiento de los presupuestos asignados a medios ajenos ha aumentado 
en las diferentes legislaturas, y por encima de los presupuestos globales de salud.  
 
En el periodo de 2010 a 2026 el presupuesto público dedicado a Conciertos con el sector privado se 
ha multiplicado por 1,65 (+165 %) en contraste con un aumento del 46 % del presupuesto global en 
sanidad. Y el presupuesto de 2026 representa un aumento del 39,9 % respecto a los valores de 
2020, frente solo a un aumento del 27,7 % del presupuesto de gasto sanitario global en el mismo 
periodo. 
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4. TRANSPARENCIA:  
 
En el portal del Govern Balears se publican los presupuestos y los gastos de las diferentes partidas 
de sanidad desde el año 2012 (17,18). Sin embargo, los datos publicados junto a la asignación 
económica de pequeñas partidas, se presentan partidas con asignaciones agrupadas que son opacas 
y sin descripción completa sobre los conceptos de asignación y a quienes van destinadas.  Por 
ejemplo, las partidas del presupuesto de 2026 a la “Asistencia Sanitaria por Medios Ajenos”, no 
aportan información detallada, justamente de las partidas de importe más elevado. Por ejemplo, los 
78.095.000 € asignados a 25200.-Serveis assistencials concertats/prestats per tercers, atenció 
especialitzada” (ver tabla 4). O los 93.202.000 € asignados a “25900.- Altres serveis d'assistència 
sanitària 600” (Ver tabla 5). 
 
Desde la ADSP-IB y de la Plataforma Ciutadana per la Sanitat Pública se ha pedido reiteradamente y 
desde hace años para que se publiquen los importes de los convenios con detalles de empresas 
adjudicatarias, duración y objetivos, fechas renovación y/o de terminación. Reclamamos la máxima 
transparencia de los convenios firmados con la sanidad privada, de su seguimiento y de su rendición 
de cuentas, tanto de los nuevos convenios como los del resto.  
 

Tabla 4: 

 
 

 
 

17 Govern Illes Balears Presupuesto Generales Govern Balear 2012 a 2026.  
https://pressupostsillesbalears.cat/ca/politicas/41/salut#view=economic&year=2026  
18 Conselleria d'Economia, Hisenda i Innovació. Direcció General de Pressuposts i Finançament . ESTADÍSTIQUES > Pressupost 2026 
(P) https://www.caib.es/sites/estadistiques/ca/2026_p/  
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Tabla 5: 

 
 
 


